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Para os devidos efeitos, tenho a honra de enviar a Vossa Exceléncia, o PARECER sobre
a PROPOSTA DE RESOLUCAO N.? 71/ X /32 - “Aprova o Acordo do Segundo Protocolo
Modificativo ao Acordo Ortogréfico da Lingua Portuguesa, adoptado na V Conferéncia dos
Chefes de Estado e de Governo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP),
realizada em S3o Tomé, a 26 e 27 de Julho de 2004”, cujas Partes | e It foram aprovadas por

unanimidade, na reunido desta Comissdo Parlamentar, realizada em 2 de Maio de 2008.
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Relatério e Parecer
PROPOSTA DE RESOLUGAO N.2 71/X/3.2

Aprova o Acordo do Segundo Protocolo Modificativo ao Acordo Ortogrdfico da
Lingua Portuguesa, adoptado na V Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo
da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), realizada em Sio Tomé, a
26 e 27 de Julho de 2004

I - CONSIDERANDOS
1 - Nota preliminar

O Governo, nos termos da alinea d) do n.2 1 do artigo 197.¢ da Constituicio da
Republica Portuguesa e do n.2 1 do artigo 198.2 do Regimento da Assembleia da
Republica, apresentou a Assembleia da Republica a proposta de resolucdo n.e 71/X/3.2
que aprova o Acordo do Segundo Protocolo Modificativo ao Acordo Ortografico da
Lingua Portuguesa, adoptado na V Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo
da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), realizada em Sio Tomé, a
26 e 27 de Julho de 2004.

Em 19 de Margo de 2008, a presente iniciativa mereceu o despacho de admissio de
Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, tendo baixado 3 Comissio
de Negdcios Estrangeiros e & Comissio de Etica, Sociedade e Cultura para emissio
dos competentes pareceres.

2 - O Acordo Ortogrifico da Lingua Portuguesa (1990)

O Acordo Ortogréfico da Lingua Portuguesa, aprovado em Lisboa em 12 de Outubro
de 1990, foi assinado, em 16 de Dezembro de 1990, por todos os Estados entio
membros da Comunidade de Pafses de Lingua Portuguesa (CPLP), a saber, Angola,
Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal e Sio Tomé e Principe.

O Estado portugués procedeu 2 sua ratificacio através da Resolugdo da Assembleia da
Republica n.° 26/91, publicada no Didrio da Republica n.e 193, I Série, de 23 de
Agosto de 1991.
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O Acordo assinado em 1990 previa, no artigo 1.2, a aprovagéo do Acordo Ortografico
da Lingua Portuguesa constante do anexo [ ao instrumento de aprovagio, bem como
da respectiva nota explicativa, constante do anexo II.

O conteddo do Acordo Ortogrifico, ainda na forma de Anteprojecto, foi, entdo,
objecto de fortes criticas por parte da comunidade cientifica, de especialistas em
linguistica, de editores, livreiros, escritores e jornalistas.

Destaca-se a este respeito o parecer emitido pela Comissio Nacional da Lingua
Portuguesa (CNALP) relativo ao Anteprojecto de Bases da Ortografia Unificada da
Lingua Portuguesa, anexo ao presente relatério (anexo I). Este parecer, debrucando-
se sobre as vantagens e desvantagens da existéncia de um acordo ortogréfico e sobre
multiplos aspectos concretos do Acordo em causa, aponta objeccdes, identifica
insuficiéncias e deficiéncias cientificas e técnico-linguisticas e contrapde solugdes
alternativas.

Nao obstante, o Acordo Ortografico foi assinado pelo Governo portugués e ratificado
pela Assembleia da Reptblica nos termos propostos, ndo tendo havido até hoje
nenhum processo de renegociagio das respectivas Bases ou qualquer correccio das
deficiéncias entdo apontadas.

Este Acordo, apesar de assinado pelos sete Estados membros da CPLP, foi ratificado
apenas por trés deles: Portugal, Brasil e Cabo Verde.

3 — O Primeiro Protocolo Modificativo ao Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa
(1998)

O Acordo assinado em 1990 estabelecia, no artigo 2.2, a necessidade de cada Estado
signatdrio tomar “as providéncias necessdrias com vista a elaboracio, até 1 de Janeiro
de 1993, de um vocabuldrio ortogrdfico comum da lingua portuguesa, tio completo
quanto desejdvel e tio normalizador quanto possivel, no que se refere as
terminologias cientificas e técnicas.”

Por outro lado, o artigo 3.2 previa que o Acordo entrasse em vigor em “J de Janeiro
de 1994, apds depositados os instrumentos de ratificagio de todos os Estados junto do
Governo da Repiiblica Portuguesa.”

Confrontados com a impossibilidade de respeitar as datas previstas nestes dois
dispositivos do Acordo, os sete Estados membros da CPLP assinaram, em 1998, o
Primeiro Protocolo Modificativo ao Acordo Ortogréfico da Lingua Portuguesa.

As alteragdes introduzidas consistiram na eliminacio das datas inicialmente

previstas, quer para a elaboragdo do vocabulirio ortogrifico comum, quer no que
respeita a entrada em vigor do Acordo.
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Assinado em 17 de Julho de 1998, na cidade da Praia, o Primeiro Protocolo
Modificativo ao Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa foi ratificado pelo Estado
portugués através da Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 8/2000, publicada no
Didrio da Republica n.2 23, I Série, de 28 de Janeiro de 2000.

A par de Portugal, e uma vez mais, apenas o Brasil e Cabo Verde ratificaram este
Primeiro Protocolo Modificativo.

4 - O Segundo Protocolo Modificativo ao Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa
(2004)

Perante o impasse criado com a demora na ratificacio do Acordo e do Primeiro
Protocolo Modificativo por parte de todos os Estados signatdrios, os Estados
membros da CPLP (incluindo ji Timor-Leste) assinaram em 25 de Julho de 2004 o
Segundo Protocolo Modificativo ao Acordo Ortogréfico da Lingua Portuguesa.

Este Segundo Protocolo Modificativo abre o Acordo a adesdo de Timor-Leste e altera
o artigo 3.°, respeitante i entrada em vigor. A alteragdo ao artigo 3.2 consiste na
previsdo de entrada em vigor do Acordo com o terceiro depésito de instrumento de
ratificagdo, dispensando a ratificagio pela totalidade dos Estados subscritores
anteriormente exigida.

O n. 3 do Segundo Protocolo Modificativo prevé que estas alteracbes entrem em
vigor no primeiro dia do més seguinte 4 data em que trés Estados membros da CPLP
tenham depositado os respectivos instrumentos de ratificacio que os vinculem ao
Protocolo.

Depois do Brasil e de Cabo Verde, também Sio Tomé e Principe ja ratificou o
Segundo Protocolo Modificativo ao Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa.

5 - A Proposta de Resolugéo n.2 71/X/3.2

A Proposta de Resolucio n.e 71/X/3.2 propde a ratificagio pelo Estado portugués do
Segundo Protocolo Modificativo ao Acordo Ortogrifico da Lingua Portuguesa,
adoptado na V Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo da Comunidade dos

Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), realizada em Sio Tomé, a 26 e 27 de Julho de
2004.

Para além da ratificagio do Segundo Protocolo, a Proposta de Resolucio propde que
ndo seja prejudicada a “validade da ortografia constante de actos, normas, orientacées
ou documentos provenientes de entidades puiblicas, de bens culturais, bem como de
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manuais escolares e outros recursos diddctico-pedagdgicos, com valor oficial ou
legalmente sujeitos a reconhecimento, validagcdo ou certificacio’ existentes a data do
depésito do instrumento de ratificacdo

Propde ainda o estabelecimento de um prazo limite de seis anos, apés o depésito do
instrumento de ratificagdo do Segundo Protocolo, para que “a ortografia constante de
novos actos, normas, orientagées, documentos ou de bens referidos no niimero
anterior ou que venham a ser objecto de revisdo, reedigio, reimpressio ou de
qualquer outra forma de modificacdo, independentemente do seu suporte’ se deva
conformar s disposigdes do Acordo Ortogréfico da Lingua Portuguesa.

De acordo com o texto preambular da Proposta de Resoluc¢do, o Governo afirma-se
disponivel para adoptar as medidas de apoio ao sector da edi¢io que se revelem
necessarias e adequadas face aos efeitos da entrada em vigor do Acordo Ortogrifico,
bem como “prosseguird uma politica de salvaguarda de uma transicio sem rupturas,
nomeadamente ao nivel do sistema educativo em geral e, em particular, do ensino da
lingua portuguesa, com incidéncia no curriculo nacional, programas e orientacées
curriculares e pedagdgicas, bem como no que se refere aos manuais escolares e a
outros recursos diddctico-pedagdgicos’.

6 — Efeitos da ratificagio do Segundo Protocolo Modificativo ao Acordo Ortografico
da Lingua Portuguesa pelo Estado Portugués

Néo cabendo no Relatério e Parecer da Comissdo de Etica, Sociedade e Cultura a
apreciagdo da concreta situagdo existente quanto & vinculagéio do Estado portugués
ao Acordo Ortogrifico, nomeadamente a questio de saber se estd ou nio o Estado
portugués ja hoje vinculado ao referido Acordo por forca da ratificacio do Segundo
Protocolo Modificativo por trés dos Estados subscritores do mesmo, importa centrar
a atengdo nos efeitos que a ratificagdo deste Protocolo teré para Portugal.

Foi, alids, com esta perspectiva que a Comissio de Etica, Sociedade e Cultura
promoveu um Col6quio Internacional/Audigio Publica na Assembleia da Repuiblica
sobre a matéria, com a participagdo de representantes da Academia das Ciéncias de
Lisboa, da Academia Brasileira de Letras, do Governo de Sio Tomé e Principe, do
Instituto Internacional da Lingua Portuguesa, do Professor Doutor Vasco Graga
Moura, do Professor Doutor Carlos Reis e de diversas entidades e personalidades
nacionais e estrangeiras que entenderam dar o seu contributo para um debate
aprofundado.

Deste debate resultou clara a ideia de que a ratificacio do Segundo Protocolo
Modificativo ndo é mera questio procedimental ou formal, nio podendo ser
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desligada dos efeitos concretos que a entrada em vigor em Portugal do Acordo
Ortogréfico acarreta, bem como da prevaléncia de opinides diferenciadas na
sociedade portuguesa. Foram recuperadas muitas das preocupacdes aduzidas em
1990, aquando da ratificagdo do Acordo por Portugal, nomeadamente no que
respeita:

a existéncia de deficiéncias ou insuficiéncias cientificas e técnico-linguisticas
nas Bases do Acordo;

as repercussdes do Acordo Ortogréfico no sistema educativo;

as repercussdes do Acordo Ortogréfico no mercado editorial e livreiro;

a importancia da defini¢do pelo Estado portugués de uma politica da Lingua
Portuguesa nos planos cientifico, cultural, econémico, de cooperacio com os

paises de lingua portuguesa e do papel que um acordo ortogrifico pode
assumir nesse Ambito;

a relevancia deste instrumento para a afirmacio e promocio da Lingua
Portuguesa como lingua internacional.

Do debate ocorrido e dos diversos contributos enviados & Comissio de Etica,
Sociedade e Cultura, que se anexam ao presente relatério (anexo II), resultam
igualmente novas preocupagées decorrentes da evolugio de todo o processo desde a
aprovacio do Acordo Ortogrifico em 1990, nomeadamente respeitantes:

a ndo ratificagdo do Acordo por parte de todos os Estados subscritores, quer
do Acordo, quer dos subsequentes Protocolos Modificativos;

as consequéncias da manutengio dessa situagdo no que respeita ao Segundo
Protocolo Modificativo com a consequente frustragio dos objectivos de
aproximacao ortografica;

a falta de resposta, ao fim de quase 18 anos, as criticas feitas do ponto de vista
linguistico em 1990 as solucGes previstas no Acordo Ortografico;

a inexisténcia do “vocabuldrio ortogrdfico comum da lingua portuguesa, to
completo quanto desejivel e tdo normalizador quanto possivel, no que se
refere as terminologias cientificas e técnicas’ ja previsto no artigo 2.2 do
Acordo ratificado em 1990;

a inexisténcia de estudos que permitam fazer uma avaliacio substancial do
impacto econdémico, social e cultural da entrada em vigor do Acordo
Ortografico em Portugal.
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IT - OPINIAO DO RELATOR

A importincia de um acordo ortografico é incontornivel. Enquanto medida
integrada numa politica da lingua que contemple uma estratégia global de promocio
do livro e dos autores portugueses, que contemple medidas de reforco efectivo das
relagdes com os paises de lingua portuguesa e de aprofundamento dos lacos
existentes, que reconheca a necessidade de defesa da utilizagdo da lingua portuguesa
em instdncias internacionais como lingua oficial, a existéncia de um acordo
ortografico pode contribuir positivamente para a afirmacio e promocio da lingua
portuguesa e das multiplas realidades culturais que comporta.

O processo politico que se iniciou em 1988 com a elaboragio do Anteprojecto de
Bases da Ortografia Unificada da Lingua Portuguesa fica sobretudo marcado por
sucessivas contrariedades e impasses e por oportunidades perdidas.

E um processo marcado, em Portugal, pela forte critica dos mais variados sectores da
sociedade portuguesa ao contetido concreto do Acordo Ortogréfico aprovado, ao
mesmo tempo que € praticamente undnime o reconhecimento da importincia deste
instrumento.

s

E um processo marcado pela impossibilidade de entrada em vigor de um Acordo
celebrado entre Estados que ndo promovem a sua ratificacio, sem que se conhecam
as razdes para que isso acontega ou quaisquer diligéncias no sentido de apurar esses
obstdculos para que pudessem ser ultrapassados.

E um processo em que a inércia determinada pelo impasse impediu que tivessem sido
aproveitados os quase 18 anos entretanto decorridos para aperfeicoar o contetido do
Acordo, nomeadamente promovendo a sua renegociagio de forma a garantir a
aceitagio por todos os Estados membros da CPLP.

E um processo em que, apesar dos impasses e dos atrasos na entrada em vigor do
Acordo, continuam por concluir aspectos fundamentais para a sua aplicagdo, como a
elaboracdo do vocabulério ortografico comum da lingua portuguesa no que se refere
as terminologias cientificas e técnicas.

Mais que a aplicagdo de moratdrias na aplicacio do Acordo Ortografico ratificado em
1990, importa que o Estado portugués adopte rapidamente medidas que permitam
corrigir insuficiéncias e deficiéncias hd muito detectadas e evitem o isolamento de
Portugal num processo de que nio deve estar arredado.
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III - CONCLUSOES

1 — A Proposta de Resolugdo n.2 71/X/3.2 propde & Assembleia da Republica a
aprovagdo do Segundo Protocolo Modificativo ao Acordo Ortogrifico da Lingua
Portuguesa;

2 - O Segundo Protocolo Modificativo ao Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa
prevé a alteragdo da norma de entrada em vigor do referido Acordo, substituindo a
necessidade de ratificagio do mesmo por todos os Estados signatdrios pela ratificacio
por apenas trés desses Estados;

3 — Actualmente o Segundo Protocolo Modificativo ao Acordo Ortogrifico da Lingua

Portuguesa ji se encontra ratificado por trés dos Estados signatirios do referido
Acordo;

4 - A ratificagdo pelo Estado portugués serd acompanhada pelo Governo no que
respeita as medidas necessdrias a correcta avaliagdo dos seus impactos em Portugal,
nomeadamente no sector da edigdo e ao nivel do sistema educativo em geral e, em
particular, ao ensino da lingua portuguesa, bem como 2 intervencio no sentido da
sua adequacio;

5 — A aplicagiio do Acordo Ortogrifico da Lingua Portuguesa deve ainda ser
acompanhada de um adequado escrutinio sobre eventuais deficiéncias e
insuficiéncias existentes no Acordo Ortogréafico.

PARECER

Face ao exposto, e nada mais havendo a acrescentar, a Comissio de Etica, Sociedade e
Cultura propde que o presente relatério seja remetido a4 Comissdo de Negbcios
Estrangeiros, para apreciacdo em sede de relatério final.
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IV — ANEXOS

Anexa-se o Parecer sobre o Anteprojecto de Bases da Ortografia Unificada da Lingua
Portuguesa, apresentado pela Comissio Nacional da Lingua Portuguesa em 1988
(anexo I) e as intervengdes escritas bem como os contributos recebidos no Coléquio
Internacional/Audicdo Ptblica sobre o Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa,
realizado em 7 de Abril de 2008 (anexo II).

Assembleia da Republica, 30 de Abril de 2008

O Deputado Relator, O Presidente da Comissdo,
7 -

Jodo Oliveira Luis Marques Guedes



